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PREMESSA.

. Il Piano triennale della prevenzione della corruzione (di seguito anche “Piano”) — redatto ai

sensi dell'art. 1, co. 59, della legge 6/11/2012 n. 190 e sulla base delle indicazioni fornite
dal Piano Nazionale dellAnticorruzione approvato dal’A.N.AC."(ex Civit) con delibera n.
72 del 2013 - si pone I'obiettivo cardine di promuovere, all'interno dellEnte, la cultura
della legalita e dell'integrita, traducendolo in termini concreti.

Il 'Piano ¢ stato redatto dal Responsabile dell’Anticorruzione, individuato, ai sensi dell'art.
1, comma 7, della legge 190/2012, nella persona del Segretario Comunale dell'Ente.

Sono collegati al presente Piano il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita
(di cui all'art. 10 del d.Igs. n. 33/2013), approvato con deliberazione di Giunta Comunale n.
o4 del 26/9/2013, nonché il Codice di comportamento dei dipendenti comunali (ai sensi del
D.P.R. 16/4/2013 n. 62 e della delibera CIVIT n. 75/2013 di approvazione delle linee
guida), approvato con delibera di G.C. n. 87 del 31/12/2013.

Caro |

IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Art. 1
Disposizioni generali

1. Le disposizioni volte alla prevenzione della corruzione e dell'illegalita all'interno della
Pubblica Amministrazione contenute nel Piano:

¢ sono diretta emanazione dei principi fondamentali dell’ordinamento giuridico
nonche delle norme giuridiche e regolamentari — nazionali, locali, comunitarie e
internazionali — che incidono sulle attivita oggetto del Piano;

e costituiscono diretta attuazione del principio di imparzialita di cui all'articolo 97
Cost.;

e devono essere applicate nel Comune di Scisciano, quale Pubblica

Amministrazione, ai sensi dellart. 1, co. 2, del tu.p.i. (D. Lgs. 30/3/2001 n. 165,
come mod. dalla legge 4/3/2009 n. 15).

Art. 2
Finalita ed obiettivi del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

1. Il Piano é finalizzato a:

e prevenire la corruzione e/o l'illegalita attraverso una valutazione del diverso livello
di esposizione degli uffici del Comune di Scisciano al rischio di corruzione:

e considerare tra le attivita maggiormente “sensibili” non soltanto generalmente
quelle di cui all'articolo 1, co. 16, della legge n. 190 del 2012, ma anche quelle di cui
all'art. 9;

e indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il rischio di corruzione con
particolare riguardo ai suddetti settori:

e attivare idonee procedure al fine di selezionare e formare i dipendenti chiamati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;




e prevedere, laddove possibile, tenuto conto delle professionalita coperte nella
dotazione organica del Comune, la rotazione del personale nei settori maggiormente
esposti al rischio di corruzione;

e garantire I'idoneita, morale ed operativa, del personale chiamato ad operare nei
predetti settori; '

e assicurare la puntuale applicazione delle norme sulla Trasparenza;

e assicurare la puntuale applicazione delle norme sulle inconferibilita e le
incompatibilita dei dipendenti rispetto allo svolgimento di altre attivita lavorative:

e assicurare la puntuale applicazione del Codice di Comportamento dei dipendenti.

Capro ll
ORGANI E PERSONALE

Art. 3
Le competenze del Responsabile della prevenzione della corruzione

1. E’ di competenza del Responsabile della prevenzione della corruzione:

e la proposizione, entro il 15 dicembre di ogni anno, del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione da sottoporre all'approvazione della Giunta Comunale, entro il 31
gennaio dell'anno successivo;

e l'approvazione, entro il 31 gennaio di ogni anno, del Referto sull'attuazione del Piano
precedente;

e la sottoposizione dello stesso Referto allOrganismo Indipendente di Valutazione o
Nucleo di Valutazione, per le attivita di valutazione dei Responsabili di Servizio;

e la proposizione al Sindaco, ove possibile, tenuto conto delle professionalita coperte nella
dotazione organica del Comune, di misure volte a garantire la rotazione dei Responsabili
particolarmente esposti alla corruzione;

e 'approvazione, ove possibile, tenuto conto delle professionalita coperte nella dotazione
organica del Comune e di intesa con i Responsabili competenti, dell’'elenco di personale
da sottoporre a rotazione:

e l'approvazione, su proposta dei Responsabili, del Piano triennale di Formazione del
Personale, con esclusivo riferimento alle materie inerenti le attivita a rischio di corruzione
individuate nel presente Piano:

e l'individuazione, su proposta dei Responsabili competenti, del personale da inserire nei
programmi di formazione;

e 'attivazione, con proprio atto, delle azioni correttive per I'eliminazione delle criticita:

e la verifica dell’obbligo, entro il 31 gennaio di ogni anno, dell'avvenuto contenimento, ai
sensi di legge, degli incarichi dirigenziali a contratto, se previsti, nella misura massima di
percentuale dei posti effettivamente coperti della dotazione organica della qualifica
dirigenziale.

2. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione, oltre alle funzioni di cui al
precedente comma, pud acquisire informazioni, anche in via meramente informale e
propositiva, rispetto a tutte le attivita poste in essere dal Comune.

Art. 4
Responsabilita del Responsabile della prevenzione della corruzione

1. Dell'eventuale commissione, all'interno del’Amministrazione, di un reato di corruzione
accertato con sentenza passata in giudicato, il Responsabile risponde ai sensi dell’art. 21




del d.lgs. n. 165 del 2001, nonché sul piano disciplinare e per il danno erariale e
allimmagine della Pubblica Amministrazione.

2. Il Responsabile non incorre nelle responsabilita di cui al comma precedente qualora
provi di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano di Prevenzione della
Corruzione e di aver posto in essere le azioni di vigilanza, di manitoraggio e di verifica sul
Piano e sulla sua osservanza.

3. La sanzione non puo essere inferiore alla sospensione dal servizio, con privazione della
retribuzione, da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi.

4. In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il

Responsabile risponde ai sensi dell’articolo 21 del d.lgs. n. 165 del 2001 nonché, per
omesso controllo, sul piano disciplinare.

Art. 5 :
Organismo Indipendente di Valutazione o Nucleo di Valutazione

1. L'Organismo Indipendente di Valutazione, o Nucleo di valiitazione, di cui all’art. 14 del
d.lgs. n. 150 del 2009, in quanto Organismo di Controllo Interno:

¢ prende in considerazione, nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, le azioni
inerenti la prevenzione della corruzione ed i rischi connessi, riferendo di cio al
Responsabile;

e esercita specifiche attribuzioni collegate all'attivita anticorruzione in materia di
Trasparenza amministrativa, ai sensi degli artt. 43 e 44 del d.Igs. n. 33 del 2013.

Art. 6
I Responsabili di Servizio

1. 1 Referenti per I'attuazione e il monitoraggio del piano Anticorruzione sono individuati, di
norma, nei Responsabili dei Servizi, ognuno per le proprie competenze.
2. | Referenti collaborano con il Responsabile per I'applicazione puntuale del Piano.
3. Ex art. 16, co. 1 bis, 1 ter e 1 quater, d.Igs. 165/2001, & compito dei Referenti:
e concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono
preposti;
e fornire le informazioni richieste per I'individuazione delle attivita nellambito delle
quali & piu elevato il rischio corruzione;
e formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo:
e provvedere al monitoraggio delle attivita, svolte nell'ufficio a cui sono preposti,
nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione.
4. 1l Responsabile si avvale del Referente, sul quale ricade I'obbligo di monitorare le
attivita, svolte nell'ufficio a cui & preposto, esposte al rischio di corruzione e di assumere |
provvedimenti utili a prevenire i fenomeni corruttivi.
5. | Referenti altresi:

e svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile affinché questi abbia
elementi di valutazione e di riscontro sull'intera struttura organizzativa, sull’attivita del
Comune e sulle condotte assunte nonché sul costante monitoraggio dell’attivita svolta
dai Referenti, anche con riferimento agli obblighi di rotazione del personale;

e osservano e fanno osservare le misure contenute nel Piano ai sensi dell’art. 1, co.
14, della I. n. 190 del 2012;

e partecipano al processo di gestione del rischio:

¢ propongono le misure di prevenzione ai sensi dell'art. 16 t.u.p.i.;

e assicurano l'osservanza del Codice di Comportamento dei dipendenti;




e assicurano la tracciabilita dei processi decisionali rispetto agli atti e ai provvedimenti
di competenza;

e assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse.

¥

Art. 7
I dipendenti

1. Tutti i Dipendenti osservano le disposizioni del Piano e in ottemperanza allo stesso:
e concorrono ad attuare la prevenzione ai sensi dell’art. 1, co. 14, della |. n. 190 del
2012; :
e partecipano al processo di gestione del rischio;
* segnalano le situazioni di illecito al Responsabile, al proprio Responsabile di Settore
e all'Ufficio Procedimenti Disciplinari ex art. 54 bis t.u.p.i.;
e segnalano casi di personale conflitto di interessi, ai sensi dell'art. 6 bis della |. n. 241
del 1990 e degli artt. 6 e 7 del d.p.r. n. 62 del 2013.
2. | dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti al rischio di
corruzione relazionano semestralmente al Referente di riferimento il rispetto dei tempi
procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata.

Capo Il
IL RiscHio

Art. 8
Materie sottoposte al rischio di corruzione

1. Sono materie sottoposte al rischio di corruzione:

e i procedimenti di autorizzazione e di concessione;

e i procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento di servizi, lavori e forniture,
anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta secondo quanto previsto
dal codice dei contratti pubblici:

¢ i procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché di attribuzione di vantaggi economici di gualunque genere a
persone ed a enti pubblici e privati;

e i procedimenti relativi a concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e
progressioni di carriera ex art. 24 del d.Igs. n. 150 del 2009;

e i procedimenti relativi alle opere pubbliche;

® i procedimenti relativi alla manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici
pubblici, nonché i procedimenti relativi alla gestione degli stessi (comprese le attivita
di scelta del contraente nelle procedure di alienazione, concessione, affidamento
tramite il ricorso a strumenti di diritto privato);

e i procedimenti relativi all’edilizia privata e cimiteriale, nonché il condono edilizio;

e i procedimenti di competenza del S.U.A.P.:

e i procedimenti relativi alla pianificazione urbanistica (strumenti urbanistici e
pianificazione di iniziativa privata);

e | procedimenti relativi alla verifica e all’accertamento dell'elusione ed evasione
fiscale;




e i procedimenti relativi alle attivita svolte dalla Polizia Municipale (procedimenti di

accertamento, sanzionatori, rilascio di concessioni e/o autorizzazioni di competenza
del Settore);

e i procedimenti che incidono nella sfera giuridica dei cittadini (come, ad esempio, il
rilascio di documenti e il trasferimento di residenza);

e | procedimenti relativi a controlli ambientali:

* i procedimenti relativi al trasporto e allo smaltimento di rifiuti;

e ogni procedimento cui conseguano flussi finanziari

Art. 9

Aree ed attivita a pit elevato rischio di corruzione

A) AREA AMMINISTRATIVA

Responsabile: dott. Stefano Addeo

1)

Grado di rischio basso

a) Segretaria — Organi Elettivi: Attivita di assistenza Sindaco,Assessori eConsiglieri
Comunali
Note: Servizio privo di rilevanza esterna, scarsa
attivita di acquisto di beni.

b) Ufficio contratti: Attivita di redazione e archiviaz. dei contratti in for-
ma pubblica amm.va.
Note: Scarsa attivita di acquisto di beni.

c) Biblioteca: Attivita di gestione biblioteca comunale.
Note: Scarsa attivita di acquisto di beni.
d) Servizi Demografici: Attivita di rilascio certificazioni, gestione archivi.

Note: Limitato rischio di interferire nelle procedure
nell'interesse di terzi; scarsa attivita di acquisto di
beni.

e) Servizi Statistici: Attivita di rilevazioni statistiche per conto dell'ISTAT.
Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'inte-
resse di terzi pressocché nullo.

Grado di rischio medio

a) Protocollo: Attivita di gestione corrispondenza in entrata ed in
uscita dell'Ente, smistamento agli uffici di destina-
zione. Notifiche.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'inte-
resse di terzi.

b) Personale: Attivita di assunzioni e inquadramenti.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in-
resse di terzi.

¢) Contenzioso: Attivita di gestione del servizio contenzioso, con in-
carichi professionali e proposte relative.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in-
teresse di terzi.

d) Archivio: Attivita di conservazione documentazione prodotta
dall'Ente.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'inte-
resse di terzi.

e) Servizi Sociali Residuali: Attivita di gestione contributi.




3) Grado di rischio alto
a) Eventi culturali:

b) Pubblica istruzione:

c) Associazioni e sport:

d) Commercio:

e) SUAP.:

B) AREA FINANZIARIA

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in-
teresse di terzi.

Attivita di organizzazione/destione manifestazioni
culturali ricreative.

Note: Gestione procedure ad evidenza pubblica con
elevato valore economico.

Attivita relative al trasporto scolastico e mensa sco-
lastica. Appalti di servizi, verifica delle prestazioni, li-
quidazioni corrispettivi, controllo di pagamenti.
Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'inte-
resse di terzi. '

Attivita di gestione beni comunali in convenzione
con le associazioni, contributi.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'inte-

«resse di terzi.

Attivita di rilascio di autorizzazioni.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in-
teresse di terzi.

Attivita di rilascio autorizzazioni.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in-
teresse di terzi.

Responsabile: Rag. Carmine Napolitano

1) Grado di rischio medio/alto

a) Ufficio Tributi:
b) Ufficio Ragioneria:

¢) Economato:

Attivita di gestione tributi, accertamento, riscossio
ne e recupero coattivo.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in-
teresse di terzi.

Gestione economico-finanziaria, scritture conta-
bili, bilanci, mandati di pagamento, servizio paghe.
Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in-
teresse di terzi.

Attivita di gestione della cassa comunale.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in-
teresse di terzi.

C)AREA TECNICA: EDILIZIA PUBBLICA — LL.PP. - ECOLOGIA
Responsabile: Geom. Francesco Perillo

1) Grado di rischio basso
a) Acquedotto:

2) Grado di rischio medio
a) Manutenzioni:

Attivita di rapporto con la societa gestrice.
Note: Servizio privo di rilevanza diretta nei confron
ti di terzi.

Attivita di manutenzione al patrimonio dell’Ente.
Acquisto di beni e servizi di competenza.

Note: Gestione anche di procedure ad evidenza
pubblica.




b) Personale operaio: Attivita di gestione sul territorio del personale e
magazzino.
Note: Rischio di interferire nell'attivita nell'interes-
se di terzi.
¢) Protezione civile: Attivita per acquisto di beni e servizi necessari.
. Note: Gestione procedure ad evidenza pubbilica.

3) Grado di rischio alto

a) Lavori Pubblici: Attivita di gestione opere pubbliche e acquisto di
beni e servizi di competenza. Incarichi professio-
nali connessi. Progettazioni.

Note: Gestione di procedure ad evidenza pubbli-
ca con elevato valore economico.

b) Ambiente e ecologia: Attivita per procedure ambientali, rilascio autoriz-
zazioni, appalti per servizi di raccolta rifiuti, spaz-
zamento e pulizia strade.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell’in-
 teresse di terzi.

D) AREA TECNICA: EDILIZIA PRIVATA — URBANISTICA
Responsabile: Ing. Felice Lanzara

1) Grado di rischio medio
a) Manutenzioni: Attivita di manutenzione patrimonio dell'Ente. Ac-
quisto di beni e servizi di competenza.
Note: Gestione di procedure ad evidenza

pubblica.
b) Servizi cimiteriali: Gestione concessioni cimiteriali e manutenzione
cimitero.

Note: Limitato valore economico gestito.
2) Grado di rischio alto

a) Edilizia privata: Attivita di istruttoria istanze edilizie; rilascio prov-
vedimenti in materia edilizia; pianificazione urba-
nistica.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in-
teresse di terzi.

b) Urbanistica: Attivita di procedure amministrative in attuazione
delle direttive di programmazione urbanistica ad
opera degli Organi di amministrazione.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell’in-
teresse di terzi.

E) AREA VIGILANZA E VIABILITA’
Responsabile: Ten. Angelo Raffaele Mascia

1) Grado di rischio medio
a) Polizia urbana: Attivita di prevenzione, controllo e sanzionatoria.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in
teresse di terzi.




b) Polizia rurale: Attivita di prevenzione, controllo e sanzionatoria
Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in
teresse di terzi.

¢) Polizia stradale: Attivita di prevenzione, controllo e sanzionatoria
Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in
teresse di terzi.

2) Grado di rischio alto
a) Commercio: Attivita di vigilanza e controllo.

Note: Rischio di interferire nelle procedure nell'in-
teresse di terzi.

Art. 10
Misure per la prevenzione della corruzione

1. La pubblicazione nel sito web del Comune delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi di cui all'art. 8 del Piano, nonché il monitoraggio dei tempi di conclusione
degli stessi, costituisce la misura fondamentale per la prevenzione della corruzione.

2. Sull'obbligo di pubblicazione di cui al precedente comma il Responsabile per la
Trasparenza relaziona al Responsabile dell’anticorruzione.

3. Per ognuna delle attivita a pil elevato rischio di corruzione — tenuto conto delle
professionalita coperte nella dotazione organica del Comune — si tiene conto del principio

della rotazione garantendo, laddove possibile, la rotazione dei Responsabili di Settore e
del personale dipendente.

4. In particolare, ai fini di cui al precedente comma:

e | Responsabili di Settore, previa verifica della possibilita di individuare figure
professionali fungibili, favoriscono la rotazione dei dipendenti assegnati alle attivita
con piu elevato rischio di corruzione e riferiscono in merito al Responsabile della
prevenzione della corruzione;

e || Responsabile della prevenzione della corruzione verifica, di concerto con il
Sindaco, entro i 30 giorni antecedenti la prima scadenza degli incarichi di posizione
organizzativa successiva all'adozione del presente Piano, la possibilita di attuare la
rotazione nell'ambito di detti incarichi con riferimento ai Servizi nei quali & piu elevato
il rischio di corruzione, compatibilmente con la specifica professionalita richiesta per i

medesimi.
Caro IV
LA FORMAZIONE
Art. 11

Il Piano Triennale di Formazione del Personale

1. Il Responsabile approva, su proposta dei Responsabili di Settore, il Piano Triennale di
Formazione del Personale con esclusivo riferimento alle materie inerenti le attivita a
rischio di corruzione individuate nel presente Piano.

2. Nel Piano Triennale di Formazione sono:




e definite le materie oggetto di formazione relative alle attivita a rischio di corruzione

nonché ai temi della legalita e dell’etica;
e decise le attivita formative;
e effettuati il monitoraggio della formazione e la valutazioné dei risultati conseguiti.

Art. 12

Selezione e formazione del personale

In via provvisoria, sino a che sara possibile avvalersi anche delle iniziative formative
previste su base nazionale dalla legge 190/2012, si stabilisce il seguente piano formativo,
a livello di ente, per il personale addetto alle attivita individuate nel precedente art. 9:

Per il 2014

Y almeno una giornata di presentazione generale della normativa e del piano
anticorruzione a livello di ente, con la discussione delle modalita pratiche di
attuazione per il personale addetto a servizi classificati a rischio ALTO e MEDIO;

Y attivita formative specifiche in materia di corruzione, anche in forma seminariale,
per il personale addetto a servizi classificati a rischio ALTO, ovvero segnalato dai
Responsabili come pilu direttamente addetto alle procedure di scelta del contraente,
al rilascio di permessi, autorizzazioni e vantaggi economici, verifiche e ispezioni,
procedimenti sanzionatori e simili (almeno una nell’'anno);

Per il 2015

g almeno una giornata di presentazione generale della normativa e del piano
anticorruzione a livello di ente, con la discussione delle modalita pratiche di
attuazione per il personale addetto a servizi classificati a rischio BASSO;

Y attivita formative specifiche in materia di corruzione, anche in forma seminariale,
per il personale addetto a servizi classificati a rischio ALTO, ovvero segnalato dai
Responsabili come pil direttamente addetto alle procedure di scelta del contraente,
al rilascio di permessi, autorizzazioni e vantaggi economici, verifiche e ispezioni,
procedimenti sanzionatori e simili (almeno una nell’'anno);

Per il 2016

Y attivita formative specifiche in materia di corruzione, anche in forma seminariale,
per il personale addetto a servizi classificati a rischio ALTO, ovvero segnalato dai
Responsabili come pil direttamente addetto alle procedure di scelta del contraente,
al rilascio di permessi, autorizzazioni e vantaggi economici, verifiche e ispezioni,
procedimenti sanzionatori e simili (almeno due nell'anno).

Relativamente al Responsabile della prevenzione della corruzione il percorso formativo

viene rimesso alla sua discrezione, con I'obbligo di partecipare ad almeno due giornate
formative I'anno.

Art. 13

Obblighi di relazione da parte del Responsabile




|

Con la cadenza e le modalita previste dalla legge, il Responsabile della prevenzione della
corruzione relazionera alla Giunta Comunale sull’attuazione del presente Piano.

¥

. Art.14
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire
il rischio di corruzione, comuni a tutti gli uffici

1. Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012, sono individuate le seguenti misure,
comuni e obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nell’istruttoria deqli atti si prescrive di:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dell'istanza;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, laddove possibile, I'attivita istruttoria e la relativa responsabilita dall’adozione
dell'atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due
soggetti I'istruttore proponente ed il responsabile;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si
esercita ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente 'atto;

c) nella redazione degli atti,attenersi ai principi di semplicita, chiarezza e comprensibilita.
d) nei rapporti con i cittadini: assicurare la pubblicazione di moduli per la presentazione
di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento, con I'elenco degli atti da
produrre e/o allegare all'istanza;

e) nel rispetto della normativa, comunicare il nominativo del responsabile del

procedimento, precisando lindirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi, nonché del
titolare del potere sostitutivo;

f) nell’attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo
contrattuale;

- ridurre’ 'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge elo dal
regolamento comunale;

- privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o del MEPA (mercato elettronico
della pubblica amministrazione);

- assicurare la rotazione tra le imprese dei contratti affidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti nell’'affidamenti di incarichi di importo
inferiore alla soglia della procedura aperta;

- assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla
gare, anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali
di cantierabilita;
- acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione.
g) nella formazione dei regolamenti: applicare la verifica dellimpatto della
regolamentazione;

h) negli atti di erogazione dei contributi, nell’ammissione ai__servizi,
nell’'assegnazione degli alloggqi:

- predeterminare ed enunciare nell'atto i criteri di erogazione, ammissione o
assegnazione;




i) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni:
acquisire il preventivo assenso del revisore dei conti ed allegare la dichiarazione resa con
la quale si attesta la carenza di professionalita interne;

l) far precedere le nomine presso enti, aziende, societa ed istituzioni dipendenti dal
Comune da una procedura ad evidenza pubblica, '

m) nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente: operare mediante
I'utilizzo di procedure selettive e trasparenti;

n) nell’individuazione dei componenti delle commissioni di concorso e di gara:
acquisire, all’atto dell'insediamento la dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela
o di lavoro o professionali con i partecipanti alla gara od al concorso;

0) nell’attuazione dei procedimenti amministrativi: favorire il coinvolgimento dei
cittadini che siano direttamente interessati al’emanazione del provvedimento, nel rispetto
delle norme sulla partecipazione e I'accesso, assicurando, quando previsto, la preventiva

acquisizione di pareri, osservazioni, ecc. e la pubblicazione delle informazioni sul sito
istituzionale dell'ente.

Articolo 15
Obblighi di informazione nei confronti del Responsabile della prevenzione della
corruzione

1. | Responsabili dei Servizi sono obbligati a fornire al Responsabile della prevenzione
della corruzione le seguenti informazioni:

a) entro 30 giorni dalla esecutivita del presente documento, i nominativi dei dipendenti
assegnati al proprio Servizio cui siano demandate attivita istruttorie nell'ambito di quelle ad
alto rischio di corruzione e a tal fine dichiarano di avere proceduto ad acquisire le
dichiarazioni relative all'assenza di conflitti di interesse e obblighi di astensione;

b) gli esiti del monitoraggio sul rispetto dei tempi procedimentali;

c) ogni eventuale anomalia rispetto all'ordinario e regolare espletamento delle attivita di
ufficio, con particolare riguardo alle prescrizioni relative alla trasparenza amministrativa e
al codice di comportamento;

d) eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, per il quale possano
generarsi situazioni di indebita interferenza nel corretto espletamento dell'azione
amministrativa,

e) eventuali violazioni al codice di comportamento, con particolare riguardo a situazioni
che possanao interferire sulla regolarita e correttezza dell’azione amministrativa;

f) ogni ulteriore atto o informazione che venga richiesto ai fini del presente piano,
rispettando i tempi di riscontro assegnati.

Articolo 16
Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti destinatari dei
provvedimenti

1. Ogni responsabile & tenuto, con cadenza semestrale a verificare ['eventuale
sussistenza di rapporti di parentela o assidua e abituale frequentazione tra i dipendenti
degli uffici di competenza e i soggetti e gli operatori economici destinatari dei
provvedimenti amministrativi, con particolare riguardo alle autorizzazioni, alle concessioni,
alla corresponsione di contributi, al riconoscimento di esenzioni.

2. Il responsabile & tenuto a comunicare gli esiti di tale verifica al responsabile della
prevenzione della corruzione, fornendo tutte le notizie utili nel caso in cui si riscontrino

situazioni patologiche o il cui verificarsi pud pregiudicare la correttezza dell’azione
amministrativa.




3. Il responsabile & tenuto ad informare, tempestivamente, il responsabile della
prevenzione della corruzione nel caso in cui, a seguito dell'informazione su eventuali
conflitti di interesse, abbia ritenuto di autorizzare il dipendente a proseguire
nell'espletamento delle attivita o nell’'assunzione di decisioni.

4. Il responsabile & tenuto a mettere in afto tutte le misure previste ed espressamente

comunicate dal responsabile della prevenzione della corruzione ai fini del contenimento
del rischio a cui gli uffici possano essere esposti.

Articolo 17
Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale

1. Ai sensi dell'art. 35-bis del D.Igs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46
della L. 190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o
la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessione o |'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a
comunicare — non appena ne viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di
essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per
reati di previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell’'art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della
L. 190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare
i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto,
anche potenziale, ai loro superiori gerarchici.

| Responsabili di Servizio formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al
Segretario Comunale ed al Sindaco.

4. Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 51,
della L. 190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero
per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente che denuncia
allautorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico, condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia. Nell'ambito del procedimento disciplinare, lidentita del
segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione
delladdebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione,
lidentita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per
la difesa dellincolpato. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 24, e successive modificazioni.

5. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita
dei dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di




conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del
personale (cioé competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse
umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti
politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni
rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborazione e
consulenza:

a ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di
lavori, forniture o servizi;

b ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali 'Ente ha in corso
di definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

c ) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali
I'Ente ha instaurato o € in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

6. A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo
professionale, si applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” approvato
con D.P.R. n. 62/2013. In particolare, si applica il Codice di Comportamento
specificamente approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 31/12/2013. II
Comune di Scisciano, nel proprio Codice, ha previsto che in nessun caso siano consentiti
regali ai dipendenti, neanche di modico valore. | regali e le altre utilita, comungue ricevuti,

dovranno essere immediatamente restituiti, a cura dello stesso dipendente al quale siano
pervenuti.

Art.18
Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il compito di verificare che
nell’ente siano rispettate le disposizioni del decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 in

materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amministratori
e dirigenti.

2. All'atto del conferimento dell'incarico, ogni soggetto a cui & conferito il nuovo incarico
presenta una dichiarazione, da produrre al responsabile della prevenzione delia

corruzione, sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilitd di cui al decreto
citato.

3. Ogni incaricato, inoltre, & tenuto a produrre, annualmente, al responsabile della
prevenzione della corruzione, una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
incompatibilita.

4. Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sono pubblicate nel sito web comunale. Tale
pubblicazione & condizione essenziale ai fini dell'efficacia dell'incarico.




Art. 19

Entrata in vigore.

¥

1. Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione entra in vigore al termine
della pubblicazione all’Albo del Comune della deliberazione di Giunta Comunale di
approvazione dello stesso.

2. Il Responsabile per la Trasparenza ne curera altresi la pubblicazione sul sito
istituzionale del Comune nell’'apposita Sezione.

3. Tutti i dipendenti dell'ente, all’atto dell'assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza
annuale, sono tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al

Segretario Comunale, Responsabile della prevenzione della corruzione, la conoscenza e
presa d'atto del Piano.




