* COMUNE DI SCISCIANO

GCitta Metropolitana di Napoli

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIOQ COMUNALE

N® 20 del 18 luglio 2019

QGGETTO: Interpellanya ex art. 21 del Regolamento di Funzionamento de] C.C. = note gruppo
“Saisciano Bene Comune™ n, 4331 del 17.05.2019 ¢ seguenti

L'anne duemiladiciannove , wddi diciotte del mese di loglio alle are 18.20 | presso i locali del
Plesso Scolastico P, Maileo Rossi™ in via Borallp | previe esaurimento delle formalita prescritte
daolla legee e dallo Slatuio, &1 & vunilo, in Prima convocazione ordinaria . il Consiglio Comimale,

o Rossi Pasquale )
Buonaiuto Cristing
Ambrosine Raffacle
Arianna Pasquale
Mueerinng Cristina
Tlsami Mario

serpico Edoardo
MNapalitann Giovaning
IH Pakma Loigi
Napolitano Massimo
I Palma Giovanni
Romano Anita

=|=[=[=][=|=

o) =i

Paduans Criuseppe

TOTATLTPRESENTI: 12 - TOTALL ASSENTI: 1

Assume la presidenza il Fresidente del Consighio Paduano Giuseppe, il quale rileva il mmmero legale
degli  intorvenuti.

Martecipa 1] Segretario Comunale dott. Scala Antonio

[a seduta & Pubblica

2libery i OO0, 0 20 del 18.07.2014%




Ll Presidente introduce I'argomento _

Prende la parela if consigliere Mueccrine la quale in buona sostanza si riporta alle allegate
mterpellanze proposts dal pruprio wruppe ¢ sosiiens che rmangono mutiate futte le propre
perplessita ed | propri dubbi sulla seelta dell” Amministrazione di istituire un ufficio di Staff.

Prende la parola il Sindaco 1l quale provvede a dare risposta alle predetie interpellanze proposte dal
Crrupne Scisclano Bene Comune, tolte inerenti un avyiso pobblico per ia costituzione di wn ufficio
di Staff ex art, 90 del TUEL,

Il Sindaco st riporta alle proprie risposte sevite forntle ed allegale al presente verbale,

Precisa che trartasi di personale assuntoe divetlamenie alle dipendense del Sindaco o che benche
avesse potuto scegliers direttimente 1 propri collaboratori | come precisalo di numerose sCntenze,
ha proferito metrere in piedi una procedura comparativa per sentire il colomo che avevano fatto
domanda ¢ avere pit possibilita di scelta, niella massima trasparenza possibile.

It Sindaco ribadisce altresi che 1 fondi utilizzati per ufficio di Staff hanna natura vincolatla & non
poievamo  essere  ulilivemll per alidd obideitivi , come proposto dalla mincranza nelle
iterrpgaZioni/mterppellanze. : '

Alle ore 15.30 entra in aula il consigliere Di Palma Giovanni e pertanto il nnmero dei presenti
duranie la discussione dell*argemento & 13 { (redici) consiglieri .

Tl Sindaco anticipa che ¢ intenzione dell” Amministrazione istituire anche delle borse-lavore, nel
niodi e nelle {vmme previsti datle norme,

Prende la parola U eonsigliere Arianng il quale precisa che largomente proposo con [o
interpellanye ha pilt una valenea polifica |, laddove le risposte del Sindaco somo volle ad analizzare
ol aspett] giuridicl delly vicenda

Ritiene che il modo di fare della maggioranza sia stato poco trasparente € collaborvalive laddowe ta
minoranza * Sciscigne Bene Comune” ha sempre dato ampia disponibiligd alla collaborazinne
Istituzionale.

Ribadisce che il suo gruppo aviebbe volulo ung risposia pin di carattere politico da parle del
Sindaco ¢ dall* Anuninistrazione, al fine di meglio affrontare le dilficolthd 3resciti sul territorio in
otlica collaborativa.

Comtinm, 11 consigliere Arianna, che il Regolamento per il Funzionamento degli lifici ¢ Scrvizl in
virtl del quale sarebbe slalo isliluito Puflicio di Staff, oltre a uon essere slalo conscgnato
cefermente dagli ufficl nonostants le varle vichieste, presenta notevoli anomalie sia & caraliers
formiale ehe di carattere sostanziale chie ne metiono in discussione, a dire del suo Gruppo Consilare,
lu Tegitlimid.

II predefto Regolamento, scmpre a dire del consiglieve Aranna, sembra pi una bozza
Regolamenty preso 4 ¢asaccio COING Sc e frovano sul webh,

Per giunta sotlolines Arianna che nelle more & stato approvalo un nuove Reeolamento degli LlTier ¢
Servizi ¢he parimenli non sembra pertinente per i1 Comune di Scisciang,

Tl Sindaco replica che il precedente repolamento risaliva al 1998 ¢ certamenie era necessano
adeguarlo alla notmativa sopravvenuty degli ullimi vent] anni,

Tl consigliere Mncerino si associa alle perplessitd espresse dal consigliere Ariarma cirea la bonta del
Regoelamemeo per gli uffic ¢ servizl .
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interpelianze_ex_art, 2%, c.3 Fegolamesto Comunzie & contasiuale
Richiesta di annutlamenic in autobuigls

Oggetio: Avviso pubblice per il senferimanto incarice di collaborazisne
Utficio di Staff del Sindace mediante assunzione di n. 2 unitz d
categoria C1 a tempo parziale { 14 ore settimansali ) e deferrminaie ax a.
o0 de! D.Lgs n. 26712000,

Con atto prot. n. 3903 del 652018 veniva pubblicato 'avvizo indicato in
oggetto; dalla sua letiura | sotloscritl consigliert det gruppo “Sciscians Hane
Comune” hanno rfiscontrato evident irregolaritd ed incongruenze.
Neflo spirito di collaboraziong che ispira =d alimenta la nostrg aziene d
conirotio sulioperata degli ammiinistratori del nostro Caomune & per evifare
possibili futuri ricorst con conseguenze d natura econorica per | funzionari
che hanno predisposio i bando del conctrag. sottoporsamo ail'attanzicns cel
Sindaco e delintero Consiglic le segusnti consideraziont: '
1) Mei riferimenti normativi indicatl in premesea manca i richiamo
allart, 89 del TUEL (L. n 287/2000). [n esso & siabilita che a
Regalamenti Comunali suiordinamento degli ufficl & dsi servizi”
nella definizione delle procedure di assunzione fanno riferimento
21 principi fissati dallart.26 del D.Lgs. n.20/1653 ora rifermate dai
D.Lgs. n 16852001
21 Manca #  fondamentale e imprescindibile riferimanta proprc @l
D.Lgs. n. 165 del 2001 che aifart. 36 disciriina le medalita. fissate
a pena di nuliita delf’stio. da osservare nell'sspletamentc 4@
concorsi per Passunzione di personale presso enti pubblici.
3y Manca lindicazions dsil'articolo del Regolamente comnale che
preveds |2 possibiiita i assumere a 1empo detarmingio
collaborateri del Sindaco (ammessp che faie articole esistay
Regolaments stesse, nonestarde noste solleciiazions in tal senso
e a dispeitc del principic @i Yrasparenia, ancora oggl non &
reperibile sul sito ondine del Comune di Scisclano.




4} Lart. 36 ¢.2 del dligs, 1652001 alfa cui osservanza gif Enti focs]
sonG tenutt, come impona art, 88 TUEL, nal defirire | percorsi 4i
assunzione di personsis & tempo determinato dispons  in
particolare che "Le amminisirazioni pubbliche pessona stiputare
coniratti of oul al primo pedodo del presente comma soltanilo per
comprovate esigenize di caraflers esciusivamente temporanso o
gecezionafe e ngl rispelio delfe condizioni e modalité  of
reclutaments stabilite dalfarticaio 35"

e & quater delan. 35 stabilisce inclire che ° [ coniratii of favorc
posti in essere in viclazions del nresente ariicolo sono il &
determinano responssfifits erariale I dirigenti che upﬂrar‘o fi
violazione delle dispusizioni del presente articolo sono, aitresi
responsabii ai sensi defl'artivolo 21{Responsabilita ufﬁg&Fchz."EI

B} Lart.35 del d.igs. 18672001 a sua volta impone, fra Paltro che *
procedure i reclutaments nelfe pubbliche amministrazion; 5;'
conformana al seguentii princioi:

a} adeguata pubblicits della selezione » modalita di svolgimento che garantiscana
Fimparzialitz e assicurino economicit e cefarity di espletamenta, ricorrenda, ove &
opportuno, alf'ausilio di sistemi automatizzati, diretti anche a realizrare forme o
preselezigna;

b} adezione di meccanismi oggettivi e tras wrarentl, idonei a verificare il ossesso ded
requisiii attitudinali @ professicmali r!ch.e—su i relazione allz posizione da riconrire;
¢} rispetto dejle pari oppartunits tra lavaratrici e lavoratori:

d) decentramento delle procedure di caclutamento;

2} composizione delle commissioni esclusivamente con esperti di provata

‘competenta nelle materie di concgrso, scalti tra funzionari defle srnministraziced,
cocentl ed estranel alle medesime, che non siano compenent dell'organo di
direzione politica deli'amministrzzions, che non ricoprang caricha
politiche e che hon siano rapgrasentant sindacall ¢ desigrati dalle confederazion
2d organizzazioni sindaczil o dalle associazioni professionali,

Messiina di gueste rodalita. irr‘pcﬁie par leqae, si richiama nel bando di
sencorso dove sirscontra ainzi un arbitric assoluts, assegnats al Sindaco,
nefla’scelia dai collaborstorn. Arbitrio contrario sia a norms costituzionali {art,

87 Cost.} che a norme ordinarie {(Decraic Legislativo n.165/2001),

Tanio premesso

Chiediama preliminarmente, alla luce di quanto esposto, Pimmediata revoea
del bando in oggetto poiché | contratti di lavoro che da esso dovessers

‘derivare sarebbero_nulli "ewpa feqis” in quanto in contrasto cor norme
imperative  in matsria di assunzioni pubbliche. Incitre, come sopra
gvidenziatn, la  prosecuzione dellifiecita  procedura  provocherebbs
conseguenze erarali, e non sole, = danno dei dirigeatl responsabili del
mancald rispetio delle norme,

Ed inoltre, in sede di interpellanza =x at, 21 ©.3 del Regolamento per il
funzionamenta dal Consiglio Camurale, ehiediame di conosceare:

n




3) Se il mancata riferimento normative, nella premessa def nanoo di concorso, al
decrvete legislativo 0165 del 2001, norma fondamentale ed imprescindibile in
materia di assunzioni pubiliche, sia dovuto @ mera dimenticanza o
all'infondate convincimento che da 2582 i possa prescindare,

bl Se, nonosiante | documentat] riievi esposti da questo Gruppa di minoranzs e
tesi sllunico scope di evitare noie giudiziacde e responsahilica erariali ad
amministratori e funzionarl del Comune di Scisciano, L'Amministraziona
intende proseguire Iiliegittime iter concorsuzle ovverg, come auspichiamoe,
intende emetters nuovo hando in conformitd & nel rispetto delle lega: vigentt
cb Se gli amministrateri comuneli e 1 funzionar responsabili, tutti tenut! 3l

rispetto defle legsi, sonc consci che ad uno status di colpa per una negligenia
inosservanza di legge subentrereibe ora guello di dofo, airalora sl volesse
scientemente persistere in una tendizione di dimaostrata Hlegaiita cen
conseguenze nen solo df carattare amministrative.

d} Se it Sindaco non ritiens eticemente censurabile 1l ricorse ad elementi esterii
pagati dai cittadint i Scisciann, per avere una forma di assistenza r.:re
potrebhe legittimameante pretendere daklis sua Giunta, dai suci Consiglieri 2
dall’spparato amminisirative che lo supports,

Conferrmando la piena disponibiita ad ogni forma di collabor: yZione restamo

i attesa di una pronta e risolutiva risposta.
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Al Signor Sindaco

Al Sig, Fresidente del Consiglic
A} Sig. Segretario Generale
SEDI

Gggett{}:' Ufficto di Starf del Gindaco medianie assunziche din, 2 ur“uité. tex arf
80 del'D.Lgs n. 267/2000;).

Cin riferimenio alla nota ° 2119 ¢ guesto gruppe consiligre risconiralo con

risposta prot. 4822 del 23522018, noi softoscritii consighieri intPnd Mo
preliminarimenie  rnoraziare i Sindaco  per 'abkenzionz prestata aile

- problematiche evidenziate nella nestra interpeilenza relativa el'oggetio

Prandiamo atte dai chiarimenti fornit, witavia doboiama rimarcare uhﬁ Fion gt

i dubbt sono stati dissipatl _

in particolare ad una domanda fondamantale non & staia forpita fsposta. -

Perianto ripreptniame i guasiio.

vart. g0 del Diigs. 287/2000 cha discipiing whi ¥ UFicl di supporte agh organi ¢

direzione palitica’. pone coms coridizione necsssaria per la lora costifuzions
he tail ufficl siano previsti dal F‘C&go amsanto sulfordinamento degh uffii @ gs!

&;EF'LJ.I'Z"

Par accertare Posservanza o guoste condizione, pechi giomi dope ia
oubblicazione dell'avviso. pubblico che avvigva le procedurs concorsual. i
corsighers Pasguale Arianna. in nome 2 per conto del gruppo Scisciano Bene
Comuneg, chiese copia del 'Regofamenm sul'ordinamento degli wifici e el
S2rVizi.

La mancata consegna del Regolamento ha E*‘sdottc:- questo gruppo consiliare &
chizdare con interoglianza, fra le aitre cose, | melivi della mancgia indicazione
defi'articoic del Regolamerto comunais cha nrevedevas al 8 magaio 201b(daia
della pubblicazionse del bande! la possibiis di assumere a fempo delerminals

- collsborator del Sindaco.

riformuliame guindi fa richiesta df ottsnare copia dal Regolamenia vigents fino
al 16 maggio 2018, data in cut & stato pubblicato un puove Regelamanto
sullordinamento degli Uffici & el servizi, per verificare se in esso era pravisia
ia possibilita di costituire {'ufficio di "staff” da! Sindaco.




Dihadiame la nostra convinta contranistd et iniziativa intrapress ed alia qua!-:—*
nerchereme di 0pporch come & dovereso per il ruolo che ricopriaimo, con tutti§
mezzi legali a nostra disposiziong rianendo  che [ fondj ad essa destinzll
potrebbers pit oppotiunaments &ssare indirizzat ad iniziative tese a risclvare
tarti e vari prohlemi presenti syl tetritonia.

Bihadiama anche i nostro sonvincimegnta, umano e nolitico. che i Sindaco di
Ll pESSE come Sciaciano per espleiare i suo mandate “dovrebbe farsi
hastare™ | collaborator di cul gia disgone zia per ia parte pohtica {consiglier &
giunta) che per quelta amminisirativa {funzionari e diperczent| comkiriall,

Nelta *’npomzmre defio "siait’, quaiora si insistessa nal valernc costituire. 1o
st se0 @t 90 indica corne prima opzione che 8ss0 8i8 costituiio da dipendent]
Cm‘sune comma 1 .. uffici poaii afie direfte dipendenzs del sindacsc..

' casf,tum da C"fpendemf deli'ente...) € sole in alternativa da personale estama.

n attesa di guest'ultitno, ma fondamentala criarimenic porgiarm disting salutl

I cmsiglieri
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Al Signor Sindaco

g p.o. Al Big. Presidente del Consiglio
. @ poo. Al Segretario Generale

SED!

Interpsilanza ex art. 21 ¢. 3 Req, Comunale.

Oggetto: Ufficio ci: Btaff del Sindace madiante assunzione di n° 2 unita,
Sequito.

In riferimente alla nota n.5333 del 14 giugno 2019 con la quaie la SV, ha
riscontraio precedenti istanze di guesto gruppo consliare relative all'oggatia,
preme agh scriveni consigliar precisare & chiarire le linee guida ed | principi;
soprattutio etich, che caratisrizzano it Gruppe “Scisciano Bene Comune”, cu
=telorini-afalelpta
- Le irferrogazion), le m**rpelia 28 @ e mozioni gono gi strument) che |
Reagolamento  Comunals prevede ad offre ai Consiglisr sffinché essi possano
eserciiare la funzione ispeftiva_e di sostrolio suil'ziivitd della Giunta
previsia dall’art, 8 dello Siatitio Comunale. .
Leggere quindi che il Gruppo “Saisciano Bene Comure” | secondo ia visione
che la S.V. sembra avere dei runio dei consigliers di opposizione’, non avrebbs
dovitto interessarsi dellistituzione dello staff de/ Sindaco soio. perché essa
rnientra nelle competenze della Giunta e fen in cuelle del Consiglio &, guesta si
idea veramente singolare € birzarrs.
E owio che la Giumta pessa & debba deliberare nelie materie di sua
- competenza ma & altretianto naturaiz & doveroso che un gruppo di minoranza
centrolli e, se del caso, si oppongs net risgetio delle leggl, a quells decision|
che non convincono softa il profile della iegittimita e/c dal merite. Guesta
conirofto, N una normale  dialeitica democratica, viene svoho  anche
nellinteresse  degh Amministratort al quall viene data a possiblits i
considerare punti di vista e soluzicni diverse cosl da pater rvaidtere con
mzggior cognizione di causa, precadanti decisioni.




- Rikadiamo il nostre convincimanic che 2 decine ¢ migliaia di eure (tei
contribuant! sciscianssily desiinaie 2 guesta iniziativa polevanc & dovevand
_ssgere deslinate ad un progetfo divarse, (parlimo di progetto diverso perche
sappiamo bene, che non & possono dirotiare risorse in riferimento ailo sogo cul
sono destinate). '

Le somme { di cul aspetliamo ¢ conoscare 'enita) che finiranng nelle tasche
dei due fortunati presceiil “a insindacabite giudizio” delis 5.V, potevane, s
nosirc avviso — s & conssntitc avere un'idea diversa ds quells degl
Amministratori- pili  opporiunamente  essere  indinzzat, gon_un diverso
impeqno di spesa. ad iniziative a favare di nostri concittading che versano in
condiziong di disagic economico efo seciale. -
Riteniamo che la macching amministrativa possa furzionare anchs serza siaff
dal Sindaco, come & dimostrato dal fatto che cosl & stato negli anni scors! fine
ad ongi, se 1l sindaco & i grade <& “Farsi bastare” ciod di utilizzare al meglio le
risorse Wwnane che gig ha a disposizione: ripetiamo: per la parte politiog,
consigheri € i@ giunia; per quefla smvinistrativa, 1 funzionan e dipendeni
comunali. '

i “farsi bastare” & un concetlo semplice, che si richiama & principl etici
{considerato che si_impegnane soidi dei cittadini di Scisciano) e di mll[uty
senso, che tuttavia s raphcrta anche ad un principio giuridice. Quslic delia
accnomicita_dellattivity smministiativa come sancite dal primo articclo defla
legae 241/9C.

- Urfuitima considerazione va fatte sulle rocambolesche modalita con cul siamo
rusciti ad ottenste copia del Regolamento sufOrdinamento degh Uffic e
Senvizi. ' :

Sabbene subitc dope & pubblicazione del bando un consigliere del nostic
gruppo, ne avesse fatta richista, una oopia del Regelamento & siaia
consegnata solo in data 4.6.2019, guast un mese dopo [@ rima richizsta &
doco le solite condotie dilatorie da parte dei pérsonale amministrative.

Nel frattempo la Siunta, per incomprensibilt molivi, adottava un nuove
Regolamente sull Ordinamento degli Ufficl & det Servizi pubblicato il 13 maggic
¢c.a., posieriore e qundi irfilevants rispetic 2lia regolarita del bando in oggetio.

|| Regolamente fornitoc in copia presenta grossolane anomalie inwmero deile
pagine quast sempre fileggibile; diverse caratere di stampa fra un gruppo di
pagine e Valta; numero della pagina, dove leggibile, non carrispondenia
a'ordine in cul la pagina stessa =i frova, mancanza del titolo IV e Hiole V]
numero progressive di molti articoli  correlo a manc | prime comma detart, 28
compretmente cancellato).

Croeste avidenti anomalie poiranns sssersg agevelmentie vilevats daila SV, 38
worrd rleggere Patlo che Lei stesse assiemg z2gh aliora agsesson sig.ra
Gigvanna Mucering & sig. Glovanni Rossi deliber,




Sarebba utile che fosse chiarite 2 nol interpellanti, ¢ & oittadini di Sciscizng,
quando sone state operate le evidenti modifiche, can guale deliberazions o
giunta sono state disposte {poiché oghi modifica al regolamento DUD e558re
apportata solo se deliberata dalle stesso orqam:: iegittimato ad emanarls e
con le stesse modzelitd) e che fing ha fatto & Regolamento ariginale {non in
fstocopla; approvato con delibara di gaun?a n.10. del 28.1.1998 e ron ancors
rimareqgiaio.

La vicenda, quindi, per noi consiglior dal Gruppe Scisciano Bene Comunes &
ben lontana dalfessere concluss. Fsss presenta aspetli . preoccupanti o
.indebite manomissioni che richisdone ulteriori aporefondimenti naflinteresse
dzlla credibilita dai tnte.o Consigho ¢ deil'apparate amministrativo del nostro
Comuna.

Le evident n*anomiseimi at feste del Regolamento sull'Ordinamanio degl
Uffici e Servizi, in assenza di atli formad che |i giustifiching, lo rendeno, fing &
prova contraria, invalido pregiudicends quindi  fa legitimita della procedura
cancorsuale In atto relativa alls costituzions dallo staff def sindaco.

I virtd deffe sovraesposte considerazioni rinnoviamo finvito ad annuliare, in
autotutela, Il bando di concorse & sospenders, nefle more, e orocedurs o
assunzionsa. _ .
in aiissa di conoscers guall iniziafive s intendone adotiare, non esclusa
Feventuale istituzione di una cormmissicne consifiare straordinaria { ax :.art 1G
‘Reg. Com.j che si coccupl dal caso, porgiamn distint. salut]
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CEEelto ] Siscontre nota piet. 4331 del 17.04.201% 1 ficma def Greppo shactaeiano Bene Comtine”

e prscontos alla rota &1 cul all’oggetlo & opportun prociaane guanty db sepuine

Vi preliinermente osservato arehe alin fuce deile cunsoiidatn ghunispredenza conraliie Farmiadie
sul punto. che Vart. 90, comma i, TLEL stabilisce che el uiiled & slafd soene mosil n dirohil
coliaboraziane co} verties politico (sindaco, presidents delle provisvia, gionu o ASRessONE et
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IL PRESIIYENTE DEL CONSIGLIO I SEGRETARIC GENERALE

Iy Giuseppe Paduano It avv, Antonio Scala

SLATITESTA
chie 1a presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile.
Scisciano li

[ SEGRETARIO GENERATLE
Dott, Antonic Scala
OVVETD
che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata nel site web di questo Comune per quindici glomt
conscoutivi, dal..lﬂ g{ﬂﬁ 3&9 al o . ed & divenuta esecutiva oggi. decorsl 10 giomi
dalla pubblicazione {ar. 134, comma 3, del .1} n. 26720007
Seisciano 1i
I SEGRIETARIO GENERALE
Datt. Antonio Scala

il Responsabile del Servivio delle Pubblicazionl aventi cifetto di pubblicitd legale |, visti oli atti
J Utficio;
Visto lo Statuta Comunale;
ATTLESTA

Che la presente deliberasome ¢ slala pubblicata, in data odicrna, per cimaneryi per 15 giomd
comsecutivi nel sito web wstituzionale di questo Comune, accessibile al pubblico {art. 32, 1 comima,
legge 187072009 n. 6Y), cd ¢ stata compresa nell’elenco delle deliberazioni comuticate ai
capigiuppo consiliarl (art. 125 1.1, n, 2672000,

13 146 7919

Dalla residenza comunale,

fto 1l Responsabile del Servico

L copia conforme allorigimale, du servire per uso ammministrativo.

9 105 2008

Selsciano

Delibard de C.C_n. 20 del 18472019




